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PARLAMENTUL ROMANIEI 

~p MAly,q

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunită4i şi validări 

Nr. XIX /54/08.04.2025 

Comisia pentru administraţie publică 

Nr. XXX/107/08.04.2025 

RAPORT COMUN 

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonan~ei de urgen a 

Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea şi completarea Legii 

nr.119/1996 cu privire la actele de stare civil , precum şi a Ordonan~ei 

de urgen a Guvernului nr.97/2005 privind eviden~a, domiciliul, 

reşedin~a şi actele de identitate ale cetă~enilor români 

L75/2025 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, 

republicat, în vigoare, Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi 

validări Si Comisia pentru administraţie public , prin adresa nr.L75/2025, au 

fost sesizate de către Biroul permanent al Senatului, în vederea dezbaterii şi 

elaborării raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea 

Ordonanjei de urgenpă a Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea i 

completarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civilă, precum şi a 

Ordonan~ei de urgenpâ a Guvernului nr.97/2005 privind evidenja, domiciliul, 

reŞedin;a Şi actele de identitate ale cetă~enilor români, ini~iat de Guvernul 

României. 

1 



Proiectul de ordonanţă de urgenţă vizează modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.97/2005 privind evidenţa, domiciliul, 

reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare, precum şi a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de 

stare civila, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul 

prevederii posibilităţii eliberării cărţilor de identitate cu valoare de document de 

călătorie pentru cetăţenii romăni cu domiciliul stabilit în alt stat membru al 

Uniunii Europene, în acord cu Hotărârea Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

pronunţată în cauza C-491/21. 

Proiectul de ordonanţă de urgenţă a fost iniţiat de Ministerul Afacerilor 

Interne în contextul hotărârii pronunţate de Curtea European ă de Justiţie în cauza 

C-491/21 la data de 22 februarie 2024, potrivit căreia resortisanţilor unui stat 

membru nu li se poate refuza eliberarea unei cărţi de identitate cu valoare de 

document de călătorie în interiorul Uniunii Europene pentru singurul motiv ca

au stabilit domiciliul pe teritoriul acestui alt stat membru. 

De asemenea, începănd cu luna mai 2024, Sistemul informatic integrat 

pentru emiterea actelor de stare civilă (SIIEASC) a fost pus în funcţiune etapizat şi 

se află în proces de extindere la nivelul tuturor unităţilor administrativ teritoriale, 

până la da data de 31 martie 2025. În această perioadă de tranziţie s-a observat că 

sunt necesare anumite adaptări legislative în continuarea debirocratizării şi 

simplificării administrative. 

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanţă de urgenţă şi a 

transmis un aviz favorabil, cu observaţii şi propuneri. 

Consiliul Economic şi Social a analizat proiectul de ordonanţă de urgenţă 

si a transmis un aviz favorabil. 
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Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informatiei şi inteligenţă 

artificial , Comisia pentru muncă, familie şi protectie social ă precum şi 

Comisia pentru apărare, ordine public ă şi sigurantă natională au analizat 

proiectul de lege şi au avizat favorabil, fără amendamente. 

Comisia pentru românii de pretutindeni a avizat favorabil, cu 

amendamente respinse. 

În conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, 

republicat, in vigoare, la dezbaterea proiectului de lege au participat 

reprezentanţi din partea Ministerului Afacerilor Interne. 

În şedinţele separate din data de 8 aprilie 2025, membrii Comisiei juridice, 

de numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi ai Comisiei pentru administraţie 

public , au analizat observaţiile şi propunerile formulate in avizele, punctele 

de vedere Si amendamentele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale 

celor prezenţi, să adopte un raport comun de admitere, cu amendamente 

admise şi amendamente respinse. Amendamentele admise se regăsesc in 

anexa nr. 1, jar amendamentele respinse in anexa nr. Z, care fac parte 

integrant ă din prezentul raport comun. 

Fa ţă de cele prezentate, Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităţi şi 

validări şi Comisia pentru administraţie public supun Plenului Senatului pentru 

dezbatere şi adoptare raportul comun de admitere cu amendamente admise şi 

amendamente respinse şi proiectul de lege. 

În raport Cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din 

categoria legilor ordinare şi urmează a fi supus votului in conformitate Cu 

prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamental . 
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Potrivit art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 

alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, în vigoare, pentru proiectul 

de lege înregistrat sub nr. L75/2025, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator Ionel-Cristian RUJAN 

PREŞEDINTE, 

SECRETAR, 

Senator Daniela STEFĂNESCU 

SECRETAR, 

Senator Kr . lv Zs • t C SZÂR Senatoi",Iahe1~I9OROIU 
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Anexa nr. 11a raportul comun Nr. XIX /54/08.04.2025 
Nr. XXX/107/08.04.2025 

AMENDAMENTE ADMISE 
la 

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonan~ei de urgen a Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea şi completarea Legii 
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civil , precum şi a Ordonan~ei de urgen a Guvernului nr.97/2005 privind eviden~a, 

domiciliul, reşedin~a şi actele de identitate ale cetă~enilor români 
L75/2025 

Nr. crt. 
Text Proiectul de lege Text OUG nr. 17/2025 Amendamente admise Motivare / Observaţii 

1 

Articol unic. — Se aprobă 

Ordonan~a de urgen a 

Guvernului nr. 17/2025 pentru 

modificarea şi completarea Legii 
nr. 119/1996 cu privire la actele 
de stare civilă, precum şi a 
Ordonanxei de urgen a 
Guvernului nr. 97/2005 privind 
eviden~a, domiciliul, reşedinXa şi 

actele de identitate ale 
cetăxenilor români. - 

Articolul unic se modifică Si va 

avea următorul cuprins: 

Articol unic. — Se aprobă 

OrdonanXa de urgen a 

Guvernului nr. 17/2025 pentru 

modificarea şi completarea Legii 
nr. 119/1996 cu privire la actele 

de stare civilă, precum şi a 

OrdonanVei de urgen a 

Guvernului nr. 97/2005 privind 

eviden~a, domiciliul, reşedin~a şi 

actele de identitate ale 
cetă~enilor români, Cu 

următoarea modificare: 

Amendament de tehnică 

legislativă, ca urmare a 
admiterii amendamentului 

de la nr. crt. 2. 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii. 
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2. 

Art. I. - Legea nr. 119/1996 cu 

privire la actele de stare civilă, 

republicată in Monitorul 
Oficial al României, Partea I, 
fir. 339 din 18 mai 2012, cu 
modificările şi completările 

ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum 
urmează: 

4. La articolul 3, după 

alineatul (5) se introduce un 
nou alineat, alin.(51), cu 
următorul cuprins: 
(51) Secretarul general al 
unită~ii administrativ
teritoriale verifică şi 

semneaz documentele care 
stau la baza emiterii aprobării 

de către primar a 
procedurilor in materie de 
stare civil ă potrivit prezentei 
legi." 

La articolul I, punctul 4 se 
modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

Nemodificat 

(51) Documentele care stau baza 
emiterii aprobării de către 

primar a procedurilor în materie 
de stare civil ă potrivit prezentei 

legi se avizează de către un 
consilier juridic din cadrul 

acestei structuri sau acolo 

unde acesta nu exists, de către 

secretarul general al unităţii 

administrativ teritoriale. 

Initiatori: Membrii Comisiei 
pentru Administratie Public

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii. 
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Anexa nr. 21a raportul comun Nr. XIX /54/08.04.2025 
Nr. XXX/107/08.04.2025 

Amendamente respinse la 
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonan~ei de urgent ă a Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea şi completarea Legii nr.119/1996 cu privire la 

actele de stare civil , precum şi a Ordonan~ei de urgen a Guvernului nr.97/2005 privind eviden~a, domiciliul, reşedin~a şi actele de identitate ale 
cetă~enilor români- 

L75/2025 

Nr. crt. Forma initiatorului Amendamente Motivare autori amendamente/ observatii 

1. Art. II. - Ordonanla de urgen a Guvernului 
nr.97/2005 privind eviden~a, domiciliul, 
reşedin~a şi actele de identitate ale cetălenilor 

români, republicată in Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 719 din 12 octombrie 
2011, cu modificările şi completările 

ulterioare, se modifică şi se completează după 

cum urmează: 

Nemodificat 

2. Art. 17. - 
„h) adresa de doiniciliu din România a 
titularului." 

La articolul 17, alineatul (2), litera h) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 
„h) adresa de domiciliu din România a 
titularului sau, după caz, menţiunea „fără 

domiciliu în România." 

Autori: 
Senator George-Cătălin 13OCHILEANU 
Deputat Ştefan-Iulian LORINCZ 
Senator Vasile-Ciprian RUS 

În conformitate Cu modificările de la marginal 3, 
respectiv de la articolu128 1 . 

Amendament respins cu majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii 
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3. Art. 281. - 
„(1) Cetăţeanul roman care locuieşte in 
străinătate poate solicita eliberarea cărţii 

electronice de identitate fără domiciliu in 
Romania. 
(2) Pentru obtinerea cărţii electronice de 
identitate, cetăţeanul care locuieşte in 
străinătate trebuie să prezinte un paşaport 

simplu electronic sau un paşaport simplu 
temporar cu menţionarea ţării de domiciliu, 
aflat in termen de valabilitate, on documente 
eliberate de autorităţile străine, in original, din 
care să rezulte 

ca locuieşte in acea tară, 

impreună cu traducerea autorizată in limba 
romană, după caz, şi să deţină un cont validat 
in Platforma HUB de servicii de la nvelul 
Ministerului Afacerilor Interne. 
(5) Procedura de eliberare a cărţii electronice 
de identitate fără domiciliu in România şi 

documentele care trebuie prezentate de 
solicitant se stabilesc prin normele 
metodologice de aplicare unitară a 
prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă." 

La articolul 281, alineatele (1), (2) şi (5) se 
modifică şi vor avea următorul cuprins: 
„(1) Cetăţeanul roman care locuieşte in 
străinătate, indiferent de ţară, poate solicita 
eliberarea cărţii de identitate simple fără 

domiciliu in România şi, de la data la care 
aceasta va deveni disponibilă, a cărţii 

electronice de identitate fără domiciliu in 
Romania. 
(2) Pentru obţinerea cărţii de identitate 
simple, respectiv a cărţii electronice de 
identitate, cetăţeanul care locuieşte in 
străinătate trebuie să prezinte un paşaport 

simplu electronic sau un paşaport simplu 
temporar cu mentionarea ţării de domiciliu, 
aflat in termen de valabilitate, on documente 
eliberate de autorităţile străine, in original, din 
care să rezulte ca locuieşte in acea ţară, 

impreună cu traducerea autorizată in limba 
romană, după caz, şi să deţină un cont validat 
in Platforma HUB de servicii de la nivelul 
Ministerului Afacerilor Interne. 
(5) Procedura de eliberare a cărţii de 
identitate simple, respectiv a cărţii 

electronice de identitate fără domiciliu in 
Romania si documentele care trebuie 
prezentate de solicitant se stabilesc prin 
normele metodologice de aplicare unitară a 
prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă." 

Conform informaţiilor de presă emise de Guvern, 
cărtile electronice de identitate fără domiciliu in 
Romania vor putea fi eliberate doar cetăţenilor 

romani care locuiesc intr-un stat membru al Uniunii 
Europene. Prin urmare, se impune completarea cu 
sintagma „indiferent de ţară" pentru a asigura un 
tratament egal şi nediscriminatoriu tuturor 
cetăţenilor romani din Diaspora, fie ca aceştia 

locuiesc intr-un stat membru al Uniunii Europene 
sau intr-un stat ter. 
De asemenea, Ordonanţa nu stabileşte niciun termen 
clar pentru emiterea cărţilor electronice de identitate 
pentru romanii din străinătate. Singurul orizont de 
timp rezultă din Regulamentul UE 2019/1157, care 
obligă statele membre să emită noile cărţi de 
identitate pană la data de 3 august 2031. Fără o 
prevedere expresă privind emiterea acestor 
documente, există riscul ca romanii din Diaspora să 

rămană fără acte de identitate incă sase ani. Pentru a 
preveni această problemă, amendamentul propus 
garantează eliberarea imediată a cărţilor de identitate 
simple cu menţiunea „fără domiciliu in Romania", 
pană la emiterea cărtilor electronice de identitate. De 
altfel, există deja un precedent juridic in cauza C-
491/21, prin care un cetăţean roman stabilit in Franta 
a obtinut in instantă dreptul de a i se elibera o carte 
de identitate, fund in prezent singurul cetăţean care 
deţine o carte de identitate simplă cu menţiunea „fără 

domiciliu in Romania". 

Amendament respins cu majoritate de voturi de 
membrii celor două comisii 
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Autori: 
Senator George-Cătălin BOCHILEANU 
Deputat Stefan-Julian LORINCZ 
Senator Vasile-Ciprian RUS 

4. Art. III.- 
„(1) Cetăţeanului roman care solicită 
eliberarea unei cărti electronice de identitate 
far ă domiciliu in România şi care nu detine un 
cont validat in Platforma HUB de servicii de la 
nivelul Ministerului Afacerilor Interne i se 
creează si i se validează contul in Platforma 
HUB la momentul prezentării pentru 
depunerea cererii, in baza unei adrese de potă 
electronic ă si a unui număr de telefon 
personale sau, in cazul cetăţenilor români care 
benefciază de consiliere judiciară sau tutelă 
special , a unei adrese de poştă electronic ă şi 
a unui număr de telefon ale reprezentantului 
legal. 
(4) Procedura de comunicare a corespondenţei 
transmise, prin intermediul Platformei HUB 
de servicii de la nivelul Ministerului 
Afacerilor Interne, de către autorităţile şi 
instituţiile publice către titularii cărţilor 
electronice de identitate fără domiciliu in 
Romania se consider ă indeplinită la 5 zile de 
la data la care corespondenţa este disponibilă 
in cont." 

La articolul III., alineatele (1) şi (4) se 
modifică şi vor avea următorul cuprins: 
„(1) Cetăţeanului roman care solicită 
eliberarea unei cărţi de identitate simple, 
respectiv a unei cărţi electronice de identitate 
fâră domiciliu in România si care nu detine un 
cont validat in Platforma HUB de servicii de 
la nivelul Ministerului Afacerilor Interne i se 
creează şi i se validează contul in Platforma 
HUB la momentul prezentării pentru 
depunerea cererii, in baza unei adrese de potă 
electronic ă şi a unui număr de telefon 
personale sau, in cazul cetăţenilor români care 
beneficiază de consiliere judiciară sau tutelă 
special , a unei adrese de pot ă electronic ă şi 
a unui număr de telefon ale reprezentantului 
legal. 
(4) Procedura de comunicare a 
corespondenţei transmise, prin intermediul 
Platformei HUB de servicii de la nivelul 
Ministerului Afacerilor Interne, de către 
autorităţile şi instituţiile publice către titularii 
cărţilor de identitate simple, respectiv ai 
cărtilor electronice de identitate fără 
domiciliu in România, se consideră 
indeplinită la 5 zile de la data la care 
corespondenţa este disponibilă in cont." 

În conformitate cu modificările de la marginal 3, 
respectiv de la articolu128 1. 

Amendament respins cu majoritate de voturi de 
membrii celor don ă comisii 
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Autori: 
Senator George-Cătălin BOCHILEANU 
Deputat ,Stefan-Iulian LORINCZ 
Senator Vasile-Ciprian RUS 
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