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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX /54/08.04.2025
Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/107/08.04.2025
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea si completarea Legii
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, precum si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,

resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani
L75/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, In vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari si Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr.L75/2025, au
fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, initiat de Guvernul

Romaniei.




Proiectul de ordonanta de urgenta vizeaza modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de
stare civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
prevederii posibilitatii eliberarii cartilor de identitate cu valoare de document de
calatorie pentru cetatenii romani cu domiciliul stabilit In alt stat membru al
Uniunii Europene, In acord cu Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntata in cauza C-491/21.

Proiectul de ordonanta de urgenta a fost initiat de Ministerul Afacerilor
Interne in contextul hotararii pronuntate de Curtea Europeana de Justitie In cauza
C-491/21 la data de 22 februarie 2024, potrivit careia resortisantilor unui stat
membru nu li se poate refuza eliberarea unei carti de identitate cu valoare de
document de calatorie in interiorul Uniunii Europene pentru singurul motiv ca si-
au stabilit domiciliul pe teritoriul acestui alt stat membru.

De asemenea, incepand cu luna mai 2024, Sistemul informatic integrat
pentru emiterea actelor de stare civila (SIIEASC) a fost pus In functiune etapizat si
se afla in proces de extindere la nivelul tuturor unitatilor administrativ teritoriale,
pani la da data de 31 martie 2025. In aceastd perioadi de tranzitie s-a observat ca
sunt necesare anumite adaptari legislative in continuarea debirocratizarii si

simplificarii administrative.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta de urgenta si a

transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat proiectul de ordonanta de urgenta

si atransmis un aviz favorabil.




Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiala, Comisia pentru munca, familie §i protectie sociala precum si
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au analizat

proiectul de lege si au avizat favorabil, fara amendamente.

Comisia pentru romanii de pretutindeni a avizat favorabil, cu

amendamente respinse.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului,
republicat, In vigoare, la dezbaterea proiectului de lege au participat

reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Interne.

In sedintele separate din data de 8 aprilie 2025, membrii Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie
publicd, au analizat observatiile si propunerile formulate in avizele, punctele
de vedere si amendamentele primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale
celor prezenti, sd adopte un raport comun de admitere, cu amendamente
admise si amendamente respinse. Amendamentele admise se regasesc in
anexa nr. 1, iar amendamentele respinse in anexa nr. 2, care fac parte

integranta din prezentul raport comun.

Fata de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si
validari si Comisia pentru administratie publica supun Plenului Senatului pentru
dezbatere si adoptare raportul comun de admitere cu amendamente admise si

amendamente respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu

prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamentala.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, In vigoare, pentru proiectul

de lege inregistrat sub nr. L75/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Daniela STEFANESCU

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Karply Zs SZAR Senato




AMENDAMENTE ADMISE

la

Anexa nr. 1 la raportul comun Nr. XIX /54/08.04.2025

Nr. XXX/107/08.04.2025

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17 /2025 pentru modificarea si completarea Legii
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97 /2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani

L75/2025

Nr. crt.

Text Proiectul de lege

Text OUG nr. 17/2025

Amendamente admise

Motivare / Observatii

Articol unic. — Se aproba
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 17/2025 pentru
modificarea si completarea Legii
nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila, precum si a
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale
cetatenilor romani.

Articolul unic se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:

Articol unic. — Se aproba
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 17/2025 pentru
modificarea si completarea Legii
nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila, precum si a
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si
actele  de
cetatenilor

identitate ale
romani, cu
urmatoarea modificare:

Amendament de tehnica
legislativd, ca urmare a
admiterii amendamentului
delanr. crt. 2.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua comisii.




Art. L. - Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civila,
republicata in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 339 din 18 mai 2012, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se

completeaza dupa cum
urmeaza:
4. La articolul 3, dupa

alineatul (5) se introduce un

nou alineat, alin.(51), cu

urmatorul cuprins:

(51) Seeretarul—general—al
et i ;
itorial fies .

semneaza—documentele care
stau la baza emiterii aprobarii
de catre primar a
procedurilor in materie de
stare civila potrivit prezentei
legi."

La articolul I, punctul 4 se
modificd si va avea urmatorul
cuprins:

Nemodificat

(51) Documentele care stau baza
emiterii aprobarii de catre
primar a procedurilor in materie
de stare civila potrivit prezentei
legi se avizeaza de catre un
consilier juridic din cadrul
acestei structuri sau acolo
unde acesta nu exista, de catre
secretarul general al

administrativ teritoriale.

unitatii

Initiatori: Membrii Comisiei
pentru Administratie Publica

Amendament admis cu

de
membrii celor doua comisii.

majoritate de voturi




Anexa nr. 2 la raportul comun Nr. XIX /54/08.04.2025
Nr. XXX/107/08.04.2025

Amendamente respinse la
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.17/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.119/1996 cu privire la
actele de stare civila, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani-
L.75/2025

Nr. crt. Forma initiatorului Amendamente Motivare autori amendamente/ observatii

1. Art. II. - Ordonanta de urgentd a Guvernului | Nemodificat
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
roméni, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 719 din 12 octombrie
2011, cu modificarile §i completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

2. Art. 17. - La articolul 17, alineatul (2), litera h) se | In conformitate cu modificirile de la marginal 3,
,h) adresa de domiciliu din Roménia a | modifica si va avea urmitorul cuprins: respectiv de la articolul 281,
»h) adresa de domiciliu din Roméania a
titularului sau, dupi caz, mentiunea ,,fira | Amendament respins cu majoritate de voturi de
domiciliu in Romania.” membrii celor doua comisii

titularului.”

Autori:

Senator George-Catdalin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ
Senator Vasile-Ciprian RUS




Art. 28! -

»(1) Cetateanul romén care locuieste in
straindtate poate solicita eliberarea cartii
electronice de identitate fard domiciliu in
Romaénia.

(2) Pentru obtinerea cartii electronice de
identitate, cetateanul care locuieste 1in
straindtate trebuie sd prezinte un pasaport
simplu electronic sau un pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu,
aflat In termen de valabilitate, ori documente
eliberate de autoritatile straine, in original, din
care sa rezulte cd locuieste in acea tara,
impreuna cu traducerea autorizatad in limba
romana, dupa caz, si sd detind un cont validat
in Platforma HUB de servicii de la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne.

(5) Procedura de eliberare a cartii electronice
de identitate fard domiciliu in Roménia si
documentele care trebuie prezentate de
solicitant se stabilesc prin  normele
metodologice de aplicare unitard a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”

La articolul 281, alineatele (1), (2) si (5) se
modifica §i vor avea urmatorul cuprins:
»(1) Cetateanul roméan care locuieste in

strainatate, indiferent de tara, poate solicita
eliberarea cartii de identitate simple fara
domiciliu in Romania si, de la data la care
aceasta va deveni disponibila, a cartii
electronice de identitate fara domiciliu In
Romania.

(2) Pentru obtinerea cartii de identitate
simple, respectiv a cdartii electronice de
identitate, locuieste in
strdinatate trebuie sd prezinte un pasaport

cetateanul care
simplu electronic sau un pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu,
aflat in termen de valabilitate, ori documente
eliberate de autoritdtile strdine, in original, din
care sd rezulte cd locuieste In acea tara,
impreuna cu traducerea autorizatd in limba
romana, dupa caz, si sd detind un cont validat
in Platforma HUB de servicii de la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne.

(5) Procedura de eliberare a cartii de
identitate simple, respectiv a cértii
electronice de identitate fara domiciliu in
Roménia si documentele trebuie
prezentate de solicitant se stabilesc prin
normele metodologice de aplicare unitard a

prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”

care

Conform informatiilor de presd emise de Guvern,
cartile electronice de identitate fard domiciliu in
Roménia vor putea fi eliberate doar cetitenilor
romani care locuiesc Intr-un stat membru al Uniunii
Europene. Prin urmare, se impune completarea cu
sintagma ,,indiferent de tard” pentru a asigura un
tratament egal si nediscriminatoriu  tuturor
cetdtenilor romani din Diaspora, fie ca acestia
locuiesc intr-un stat membru al Uniunii Europene
sau intr-un stat tert.

De asemenea, Ordonanta nu stabileste niciun termen
clar pentru emiterea cértilor electronice de identitate
pentru romanii din straindtate. Singurul orizont de
timp rezultd din Regulamentul UE 2019/1157, care
obligd statele membre sd emitd noile carti de
identitate pana la data de 3 august 2031. Fard o
prevedere expresd privind emiterea acestor
documente, exista riscul ca romanii din Diaspora sa
ramana fard acte de identitate Inca sase ani. Pentru a
preveni aceastd problema, amendamentul propus
garanteaza eliberarea imediatd a cartilor de identitate
simple cu mentiunea ,,fird domiciliu In Romania”,
pana la emiterea cartilor electronice de identitate. De
altfel, existd deja un precedent juridic in cauza C-
491/21, prin care un cetatean roméan stabilit in Franta
a obtinut 1n instanta dreptul de a i se elibera o carte
de identitate, fiind in prezent singurul cetdtean care
detine o carte de identitate simpld cu mentiunea ,,fara
domiciliu in Romania”.

Amendament respins cu majoritate de voturi de
membrii celor doua comisii




Autori:

Senator George-Catdlin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ
Senator Vasile-Ciprian RUS

Art. IIL.-

»(1) Cetateanului roman care solicita
eliberarea unei carti electronice de identitate
fara domiciliu in Romania si care nu detine un
cont validat in Platforma HUB de servicii de la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne i se
creeazd si 1 se valideaza contul in Platforma
HUB la momentul prezentarii pentru
depunerea cererii, in baza unei adrese de posta
electronicd si a unui numidr de telefon
personale sau, in cazul cetdtenilor roméani care
beneficiaza de consiliere judiciara sau tuteld
speciald, a unei adrese de posta electronica si
a unui numar de telefon ale reprezentantului
legal.

(4) Procedura de comunicare a corespondentei
transmise, prin intermediul Platformei HUB
de servicii de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, de catre autoritatile si
institutiile publice catre titularii cartilor
electronice de identitate farda domiciliu in
Romaénia se considera indeplinita la 5 zile de
la data la care corespondenta este disponibild
in cont.”

La articolul III., alineatele (1) si (4) se
modifica si vor avea urmaitorul cuprins:
»(1) Cetdteanului roman care solicita
eliberarea unei carti de identitate simple,
respectiv a unei carti electronice de identitate
fara domiciliu In Romania si care nu detine un
cont validat in Platforma HUB de servicii de
la nivelul Ministerului Afacerilor Interne i se
creeaza si i se valideaza contul in Platforma
HUB la momentul prezentdrii pentru
depunerea cererii, in baza unei adrese de posta
electronicd si a unui numir de telefon
personale sau, In cazul cetatenilor roméani care
beneficiazd de consiliere judiciara sau tutela
speciala, a unei adrese de posta electronica si
a unui numar de telefon ale reprezentantului
legal.

4) Procedura de  comunicare a
corespondentei transmise, prin intermediul
Platformei HUB de servicii de la nivelul
Ministerului  Afacerilor Interne, de catre
autoritatile si institutiile publice catre titularii
ciartilor de identitate simple, respectiv ai
cartilor electronice de identitate fara
domiciliu 1n Roménia, se considera
indeplinitd la 5 zile de la data la care
corespondenta este disponibila in cont.”

In conformitate cu modificarile de la marginal 3,
respectiv de la articolul 28'.

Amendament respins cu majoritate de voturi de
membrii celor doua comisii




Autori:

Senator George-Cdtalin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ
Senator Vasile-Ciprian RUS






